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David Porras Leén'
Resumen

El presente articulo analiz6 el impacto de los recortes presupuestarios en la practica docente
y la gestion directiva del CINDEA Rio Jiménez, circuito escolar 07, Direccion Regional de
Guapiles, durante el I cuatrimestre del afio 2026. Se empled un enfoque cuantitativo de tipo
descriptivo-analitico con disefio transversal no experimental. La poblacion estuvo conformada por
31 docentes y 4 administrativos, trabajando con disefo censal. Los resultados evidenciaron que las
restricciones econdmicas afectaron la disponibilidad de materiales didécticos, la infraestructura y
el bienestar docente, generando sobrecarga laboral, regresion metodoldgica y desmotivacion
profesional. El 62.5% de los docentes adquiere materiales con recursos propios y la totalidad del
personal directivo califica los recortes como de impacto critico en el PAT. Se concluy6 que los
ajustes fiscales comprometen la calidad educativa y profundizan las desigualdades en esta
modalidad de educacion ubicada en zona rural, evidenciandose la necesidad de un modelo de
financiamiento mas equitativo.

Palabras clave: recortes, gestion, practica, adultos, calidad.

Abstract

This article analyzed the impact of budget cuts on teaching practice and school management
at the CINDEA Rio Jiménez, school circuit 07, Regional Directorate of Guéapiles, during the first
quarter of 2026. A quantitative, descriptive-analytical approach with a non-experimental cross-
sectional design was used. The population consisted of 31 teachers and 4 administrative staff,
applying a census design. Results showed that economic restrictions affected the availability of
teaching materials, infrastructure, and teacher well-being, generating work overload,
methodological regression, and professional demotivation. Some 62.5% of teachers purchased
materials with personal funds, and all administrative staff rated the budget cuts as critically
impacting the PAT. It was concluded that fiscal adjustments compromised educational quality and
deepened inequalities in this education modality located in a rural area, highlighting the need for a
more equitable funding model.

Keywords: cuts, management, practice, adult, quality.
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Impacto de los recortes presupuestarios en la docencia y la gestion directiva

El presente tema se enmarca en el area de educacion, especificamente en la linea de
investigacion denominada nuevos escenarios de la gestion educativa, establecida en la Guia
Metodologica de la UISIL. Se selecciona esta temdtica debido a que los centros educativos
enfrentan actualmente limitaciones econdmicas que impactan directamente la organizacion
institucional, la disponibilidad de recursos y el desempeiio docente.

Los recortes presupuestarios generan nuevos retos administrativos y pedagogicos que
obligan a los directores a replantear estrategias de gestion, priorizacion de recursos y apoyo al
personal docente. Analizar este fendmeno desde la percepcion de los profesores permite
comprender como estos cambios afectan la dinamica institucional y la calidad educativa.
Antecedentes

El Centro Integrado de Educacion de Adultos (CINDEA) Rio Jiménez es una institucion
educativa publica especializada en la atencion de poblacion adulta, ubicada en el distrito de Rio
Jiménez, cantén de Guacimo, provincia de Limoén. Fundado en el 2013, la institucién forma parte
del circuito escolar 07, bajo la jurisdiccion de la Direccion Regional de Ensefianza de Guapiles. El
CINDEA atiende una poblacion de aproximadamente 470 estudiantes de modalidad adulta que
busca completar sus estudios de primaria y secundaria.

La institucidon ofrece modalidades educativas flexibles adaptadas a las necesidades de
personas trabajadoras, jefas y jefes de hogar, y adultos mayores que por diversas razones no
pudieron concluir su educacion formal en edad regular. La institucion cuenta con 31 docentes que
imparten diferentes areas disciplinares, adaptando la metodologia tradicional a las caracteristicas
propias de la educacion de adultos. El equipo administrativo estd conformado por: director,

asistente de direccion, orientador y oficinista.
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Sin embargo, como la mayoria de instituciones publicas, en los ultimos afios ha enfrentado
desafios significativos relacionados con limitaciones presupuestarias que afectan la disponibilidad
de materiales didacticos apropiados para educacion de adultos. El mantenimiento de la
infraestructura fisica, la adquisicion de recursos tecnoldgicos necesarios para metodologias
innovadoras, y la capacitacion especializada del personal docente en pedagogia para adultos.

El CINDEA se ubica en una zona rural caracterizada por su vocacion agricola y
agroindustrial. El canton de Guacimo forma parte de la region Huetar Atlantica de Costa Rica,
ubicandose estratégicamente entre la provincia de Limon y el Valle Central. La poblacion de la
comunidad se dedica principalmente a actividades agricolas como cultivo de banano, platano,
palmito y pifia, asi como servicios relacionados con la agroindustria.

Justificacion

Analizar este tema desde la percepcion docente y directiva permite comprender como se
viven los recortes en la practica cotidiana y qué gestion resulta mas efectiva en contextos de crisis,
generando informacion valiosa para fortalecer la respuesta institucional. La relevancia de esta
investigacion radica en la necesidad de documentar con evidencia empirica como las restricciones
presupuestarias impactan dos pilares fundamentales del sistema educativo costarricense.

La investigacion cobra particular importancia porque la mayoria de estudios sobre impacto
presupuestario se han realizado en instituciones de educacion regular, con muy poca evidencia
empirica sobre como estas limitaciones afectan especificamente a los CINDEA y la educacion de
adultos. Esta modalidad educativa, que atiende poblaciones particularmente vulnerables y con
necesidades especificas, ha sido subrepresentada en la investigaciéon educativa costarricense.
Ademas, este estudio tiene utilidad préctica inmediata: los hallazgos pueden fundamentar

solicitudes presupuestarias, orientar politicas educativas basadas en evidencia.



Impacto de los recortes presupuestarios en la docencia y la gestion directiva
Planteamiento del problema

El sistema educativo costarricense enfrenta una tension critica entre el mandato
constitucional de garantizar educacion de calidad para todos los habitantes y la realidad de ajustes
fiscales que limitan la inversion en infraestructura, materiales didacticos, tecnologia y desarrollo
profesional docente. Los docentes reportan tener que adquirir materiales con recursos propios,
trabajar en espacios inadecuados, carecer de tecnologia y experimentar sobrecarga laboral.
Simultaneamente, los directores enfrentan el dilema ético y administrativo de decidir qué
necesidades atender con presupuestos insuficientes.

Esta situacion no solo afecta las condiciones laborales y la calidad educativa, sino que
también perpetiia desigualdades, ya que las instituciones en zonas con menor desarrollo, sin
capacidad de compensacion mediante recursos privados o apoyo comunitario, sufren
consecuencias desproporcionadas. ;De qué manera impactan los recortes presupuestarios en la
practica docente y la gestion directiva del CINDEA Rio Jiménez, circuito escolar 07, Direccion
Regional de Ensefianza de Guapiles, durante el I cuatrimestre del afio 2026, y cuéles son las
estrategias de adaptacion implementadas por ambos actores educativos?

Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Analizar el impacto de los recortes presupuestarios en la practica docente y la gestion
directiva del CINDEA Rio Jiménez, circuito escolar 07, Direccion Regional de Ensenanza de
Guapiles, durante el I cuatrimestre del afio 2026, identificando las principales areas afectadas y las

estrategias de adaptacion implementadas por ambos actores educativos.
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Objetivos especificos

Identificar las principales limitaciones materiales, tecnologicas e infraestructurales que
experimentan los docentes del CINDEA Rio Jiménez como consecuencia de los recortes
presupuestarios y su percepcion sobre el impacto en el proceso de ensenanza-aprendizaje de la
poblacion adulta.

Describir las decisiones administrativas y estrategias de gestion que implementa la
direccion del CINDEA Rio Jiménez para priorizar recursos limitados y mantener la funcionalidad
institucional ante restricciones presupuestarias.

Referencial tedrico

El financiamiento educativo constituye un elemento fundamental para garantizar el derecho
a la educacion de calidad. La UNESCO (2021) establece que "la inversién en educacion debe
representar al menos el 6% del Producto Interno Bruto para asegurar sistemas educativos
sostenibles, equitativos y de calidad para todos los ciudadanos" (p. 23). En América Latina, sin
embargo, las fluctuaciones econdmicas y los ajustes fiscales recurrentes han generado presiones
sobre los presupuestos educativos, comprometiendo la capacidad de los Estados para cumplir con
sus obligaciones constitucionales.

Este fendmeno no es nuevo ni exclusivo de la region; forma parte de una tendencia global
en la que los gobiernos, al enfrentar restricciones fiscales, recurren a la reduccion del gasto social
como mecanismo de ajuste macroecondmico, siendo la educaciéon uno de los sectores mas
afectados por su alto porcentaje dentro del presupuesto publico. Desde una perspectiva conceptual,
el financiamiento educativo no debe entenderse exclusivamente como una variable economica,
sino como una expresion concreta de las prioridades politicas de un Estado y de su compromiso

efectivo con el derecho a la educacion.
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Diversos estudios internacionales han documentado la relacion directa entre inversion
educativa y resultados de aprendizaje. Hanushek y Woessmann (2020) demostraron mediante
analisis de datos longitudinales que "la calidad de la infraestructura escolar, la disponibilidad de
materiales didacticos y las condiciones laborales docentes son predictores estadisticamente
significativos del rendimiento estudiantil en evaluaciones estandarizadas" (p. 178). Esta evidencia
empirica resulta particularmente relevante para comprender las implicaciones concretas que tienen
los recortes presupuestarios sobre los procesos de aprendizaje.

Cuando las instituciones carecen de infraestructura adecuada, los espacios de ensefianza se
vuelven menos funcionales y estimulantes; cuando los materiales son insuficientes, las estrategias
pedagogicas se ven restringidas a metodologias que no requieren recursos adicionales; y cuando
las condiciones laborales se deterioran, el compromiso y la motivaciéon docente disminuyen
progresivamente, afectando la calidad de la interaccion educativa.

Este costo oculto de los recortes presupuestarios sobre la eficiencia docente raramente
aparece en los andlisis econdmicos del sistema educativo, pero tiene consecuencias reales y
mensurables sobre la calidad del proceso de ensefanza-aprendizaje. Murillo y Duk (2020) sefialan
que "los recortes presupuestarios afectan desproporcionadamente a las escuelas publicas en zonas
de menor desarrollo, generando un circulo vicioso de empobrecimiento educativo que perpetia la
exclusion social y limita la movilidad socioeconémica" (p. 12). Cuando estos elementos se ven
comprometidos por limitaciones presupuestarias, el impacto es especialmente severo en
poblaciones vulnerables, ampliando las brechas de desigualdad educativa. Esta perspectiva tedrica
cobra especial relevancia en el analisis de la educacion de adultos, modalidad que historicamente
ha recibido menor financiamiento relativo dentro de los sistemas educativos latinoamericanos y

que atiende a poblaciones que ya enfrentan condiciones de vulnerabilidad socioeconémica.
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En el caso de los CINDEA costarricenses, la confluencia de escasos recursos institucionales
con las necesidades especificas de una poblacion adulta trabajadora genera tensiones pedagogicas
y administrativas que requieren respuestas creativas y estratégicas por parte de los equipos
docentes y directivos. Desde el &mbito de la gestion educativa, la teoria del liderazgo pedagogico
sostiene que la figura directiva desempena un rol articulador esencial cuando los recursos son
limitados.
Estado del arte

En el contexto costarricense especifico, el Programa Estado de la Nacion (2023) documenta
que "el 68% de las instituciones educativas publicas requieren reparaciones mayores en su
infraestructura fisica, mientras que solo el 23% cuenta con laboratorios de computo funcionales
con conectividad a internet adecuada para desarrollar competencias digitales basicas" (p. 201).

Estos datos reflejan el impacto acumulado de afios de subinversion en el sistema educativo
publico costarricense, y evidencian que las consecuencias de los recortes presupuestarios no son
uniformes: se concentran de forma desproporcionada en las instituciones con menor capacidad de
autogestion de recursos alternativos, que suelen ser precisamente las ubicadas en zonas rurales o
periféricas y aquellas que atienden poblaciones en condicion de vulnerabilidad. Esta realidad
convierte al CINDEA Rio Jiménez en un caso especialmente ilustrativo de las tensiones que genera
el ajuste fiscal en el nivel operativo del sistema educativo.

Molina y Vargas (2022) realizados en instituciones del Valle Central evidenciaron en su
estudio que "el 73% de los docentes costarricenses adquiere materiales didacticos con recursos
econdmicos propios al menos mensualmente, invirtiendo en promedio un 8% de su salario mensual

neto en insumos basicos para el aula" (p. 15).
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Esta situacion, ademas de inequitativa, resulta financieramente insostenible a largo plazo y
genera diferencias en la calidad de los recursos disponibles segin la capacidad econdmica
individual de cada docente. El hallazgo es especialmente preocupante porque revela que el sistema
educativo ha trasladado implicitamente parte de la carga financiera que corresponde al Estado hacia
los propios docentes, quienes asumen ese costo como expresion de su compromiso profesional,
pero a expensas de su estabilidad econémica personal.
Avalos (2022) documenta en su investigacion con docentes chilenos que estos
experimentan:
Desmotivacion profesional significativa al carecer de recursos
materiales basicos para ejercer adecuadamente su labor pedagogica,
estrés laboral cronico derivado de la sobrecarga de
responsabilidades sin apoyo institucional ni material adecuado,
deterioro progresivo de la salud mental por condiciones adversas de
trabajo sostenidas en el tiempo, y sentimientos profundos de
frustracion al percibir que su esfuerzo pedagdgico no se traduce en
resultados Optimos debido a limitaciones estructurales que escapan

a su control individual.(p.56)

La investigacion de Avalos, aunque realizada en el contexto chileno, presenta patrones que
resultan transferibles al escenario costarricense, dado que ambos paises comparten dindmicas de
ajuste fiscal en el sector educativo y tradiciones de profesionalismo docente que chocan con la
insuficiencia de condiciones materiales para ejercer la labor pedagogica con dignidad y
efectividad. Estas manifestaciones del malestar docente no solo afectan el bienestar individual de

los educadores, sino que tienen repercusiones directas en la retencion del talento docente.
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Método

El desarrollo metodoldgico de esta investigacion responde a la pregunta fundamental sobre
como se investigara el problema planteado, especificando los detalles y procedimientos que
guiardn la recoleccion y andlisis de datos para lograr los objetivos establecidos. Se adoptd un
enfoque cuantitativo, orientado a la medicion objetiva, la cuantificacion de variables y el analisis
estadistico descriptivo del fendmeno estudiado en el contexto especifico del CINDEA Rio
Jiménez.

Tipo de investigacion

Esta investigacion es de tipo descriptivo-analitico con disefio transversal no experimental.
Segiin Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), "la investigacion descriptiva busca especificar
propiedades y caracteristicas importantes de cualquier fendmeno que se analice, mientras que el
disefio transversal recolecta datos en un solo momento, en un tiempo unico" (p. 108). El caracter
descriptivo permite caracterizar y documentar sistematicamente las condiciones actuales del
CINDEA Rio Jiménez, identificando y describiendo las principales areas afectadas por recortes
presupuestarios. El componente analitico examina las relaciones entre las variables centrales del
estudio e interpreta los datos recolectados a la luz del marco teodrico establecido.

El disefio transversal implica que la recoleccion de datos se realizard en un momento
especifico en el tiempo, durante el I cuatrimestre del afio 2026, capturando una fotografia de la
situacion actual sin seguimiento longitudinal. Con caracter no experimental, al respecto, Arias
(2012) precisa que "la investigacion no experimental es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables, basandose en la observacion de fendmenos tal y como se dan en su

contexto natural para después analizarlos" (p. 26).
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Este disefio resulta idoneo para el presente estudio, dado que el impacto de los recortes
presupuestarios constituye un fenomeno ya ocurrido que se analiza en sus manifestaciones reales
dentro de la institucion. Esta investigacion adopta un enfoque cuantitativo, orientado a medir la
magnitud del impacto de los recortes presupuestarios mediante datos estadisticos descriptivos e
inferenciales. Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) sostienen que "el enfoque cuantitativo
utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la medicion numérica y el analisis
estadistico, con el fin de establecer pautas de comportamiento y probar teorias" (p. 6). Este enfoque
permite obtener resultados objetivos, generalizables y comparables sobre las condiciones que
enfrentan los docentes y directivos del CINDEA ante las limitaciones presupuestarias.
Participantes

La poblacion de interés esta conformada por docentes y personal directivo del CINDEA
Rio Jiménez que han experimentado las condiciones presupuestarias institucionales durante los
ultimos tres afios. Se trabajara con la poblacion completa mediante disefio censal, aplicando los
instrumentos a todos los miembros que cumplan los criterios de inclusidon y acepten participar
voluntariamente. Tamayo y Tamayo (2003) definen la poblacién como "la totalidad del fendmeno
a estudiar, donde las unidades de poblacién poseen una caracteristica comun, la cual se estudia y
da origen a los datos de la investigacion" (p. 176). En consonancia con ello, el presente estudio
trabaja con la totalidad de los actores institucionales, garantizando que los datos obtenidos reflejen
fielmente las condiciones del CINDEA Rio Jiménez sin riesgo de sesgo muestral.

Los criterios de inclusion establecen que los docentes deben tener al menos dos afios de
experiencia laboral en el CINDEA para asegurar que puedan comparar la evolucion de las
condiciones a través del tiempo, mientras que el personal directivo debe contar con al menos un

afio en funciones administrativas para garantizar conocimiento sobre gestion presupuestaria.
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Dado que la poblacion total del CINDEA Rio Jiménez es reducida. Se opto6 por trabajar con
la poblacion completa en lugar de seleccionar una muestra. Herndndez-Sampieri y Mendoza
(2018) sefialan que "cuando la poblacion es pequenia y accesible, generalmente menos de 50
individuos, es preferible metodologicamente trabajar con el total de la poblacion ya que esto
elimina completamente el error muestral y aumenta significativamente la representatividad y
validez interna de las conclusiones" (p. 196).

Los participantes pertenecen a una institucion educativa publica especializada en educacion
de adultos, ubicada en zona rural del canton de Guéacimo, con diferentes afos de experiencia
profesional que van desde 2 afios hasta mas de 20 afios de servicio, con rangos de edad desde los
20 afios a los 45 afios, la mayoria tienen el grado académico de licenciatura, practicamente todos
se encuentran en propiedad, predomina el sexo femenino, muy pocos trabajan en otras

instituciones, para la mayoria la mayor carga laboral se encuentra en la jornada nocturna.

Instrumentos y materiales

Para la recoleccion de datos se disefiaron especificamente dos instrumentos principales
cuya seleccion se justifica teorica y metodologicamente. El primer instrumento es un cuestionario
estructurado autoadministrado para docentes, con 20 items que combinan preguntas cerradas con
escala Likert de cinco puntos, preguntas de opcion multiple, escalas de frecuencia y matrices de
valoracion numérica. Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) explican que "los cuestionarios
permiten recolectar datos estandarizados de un numero considerable de participantes de manera
eficiente, facilitando significativamente el andlisis cuantitativo mediante técnicas de estadistica

descriptiva e inferencial" (p. 250).
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El uso de escalas Likert permite medir actitudes, percepciones y niveles de acuerdo de
manera cuantificable, mientras que las preguntas de opciéon multiple y las escalas de frecuencia
garantizan la obtencion de datos numéricos comparables y analizables estadisticamente.

El segundo instrumento es un cuestionario estructurado para el personal administrativo, con
20 items organizados en ejes tematicos relacionados con la gestion presupuestaria, la toma de
decisiones y las estrategias de adaptacion institucional. Este instrumento utiliza escalas de
valoracidon numérica, preguntas de frecuencia y matrices de priorizaciéon que permiten cuantificar
las percepciones y decisiones directivas.

Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) sefialan que "el cuestionario estructurado garantiza
la estandarizacion en la recoleccion de datos, facilitando la comparacion entre participantes y el
analisis estadistico riguroso de los resultados" (p. 252). Para el caso especifico de la gestion
directiva, este instrumento permite medir con precision la frecuencia de determinadas decisiones
administrativas, el nivel de impacto percibido de los recortes presupuestarios en distintas areas
institucionales, y la efectividad autoevaluada de las estrategias implementadas.

Procedimiento

El desarrollo de la investigacion seguird un proceso sistematico organizado en cinco fases
secuenciales. La primera fase de preparacion y gestion de permisos institucionales, con duracion
de 2 semanas durante abril 2026, incluye el disefio y validacion de instrumentos, gestion de
permisos formales ante la Direccion Regional de Ensefianza de Guapiles y el director del CINDEA,
preparacion de materiales como consentimientos informados y versiones digitales del cuestionario,

y contacto preliminar con participantes.
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La segunda fase de recoleccion de datos, con duracion de 2 semanas durante abril 2026,
comprende la aplicacion de cuestionarios a docentes y personal directivo mediante envio de enlace
digital con plazo de una semana para responder, buscando una tasa de respuesta minima del 80%
considerando el disefio censal. El proceso incluye explicacion del proposito a los participantes,
firma de consentimiento informado digital, y seguimiento peridodico para garantizar la tasa de
respuesta esperada.

La tercera fase de procesamiento y analisis de datos, con duracion de 2 semanas a inicios
de mayo 2026, incluye el procesamiento de datos cuantitativos mediante descarga de respuestas de
los cuestionarios a hoja de calculo, limpieza de datos, codificacion de variables, y andlisis
estadistico descriptivo e inferencial usando Excel y SPSS.

Se calcularan frecuencias, porcentajes, medias, desviaciones estandar y correlaciones entre
variables clave para identificar patrones y relaciones estadisticamente significativas entre los
recortes presupuestarios y el desempefio docente y directivo.

La cuarta fase de interpretacion y elaboracion de conclusiones, con duracion de 1 semana
durante mayo 2026, contempla la interpretacion de resultados a la luz del marco teorico,
identificacion de hallazgos principales respondiendo a cada objetivo especifico, elaboracion de
conclusiones estructuradas, formulacion de recomendaciones para la practica docente y gestion
directiva, y redaccion del articulo completo siguiendo la estructura UISIL.

La quinta fase de socializacion de resultados, posterior a la aprobacion académica del
articulo durante mayo 2026, incluye preparacion de presentacion ejecutiva, socializacion con el
director y personal docente del CINDEA, entrega de informe ejecutivo resumido, y posible

presentacion a la Direccion Regional de Educacion de Guapiles.
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Resultados y discusion

Resultados

Los resultados de los cuestionarios aplicados al personal docente (n=31) y administrativo
(n=4) del CINDEA Rio Jiménez revelan un patron consistente de afectacion institucional derivado
de los recortes presupuestarios, con manifestaciones diferenciadas segun el rol de cada actor
educativo. A continuacion, se analizan e interpretan los hallazgos mas relevantes, organizados en
cuatro dimensiones tematicas: recursos materiales y tecnoldgicos, practica pedagogica, bienestar
docente y gestion administrativa. El 37.5% de los docentes califica como insuficiente la
disponibilidad de materiales didacticos, con distribucion inequitativa interna. Aunque el 87.5%
valora bien el estado de los equipos (proyectores, computadoras), el 50% reporta conectividad a
internet solo 'a veces', configurando una trampa de infraestructura: hardware disponible, pero sin
condiciones para aprovecharlo. La infraestructura fisica del aula divide opiniones al 50% entre
adecuada e inadecuada, condicidon critica para una poblacién adulta sensible al entorno de

aprendizaje.
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Figura 1
Impacto de los recortes presupuestarios en la practica docente del CINDEA Rio Jiménez
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Nota. Datos obtenidos del Cuestionario para Docentes aplicado al personal docente del

CINDEA Rio Jiménez (n=31), I cuatrimestre 2026.
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El 50% de los docentes modificd su metodologia hacia enfoques mas tradicionales por falta

de recursos, empobreciendo la educacion de personas adultas sin que los sistemas de monitoreo lo

detecten. El 62.5% adquiere materiales con recursos propios y el 75% destina entre el 1-5% de su

salario neto al aula: privatizacion encubierta del gasto educativo que hace invisible la crisis.

Adicionalmente, el 50% dedica tiempo de planificacion a improvisar sustitutos, sustrayendo horas

de preparacion pedagogica.
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Figura 2

Bienestar laboral docente ante las limitaciones presupuestarias

Nivel de estrés laboral Frecuencia de desmotivacion
derivado de limitaciones profesional por falta
presupuestarias de recursos minimos

Nunca Siempre

Alto

Bajo

A veces

Moderado Frecuentemente

Nota. Datos obtenidos del Cuestionario para Docentes aplicado al personal docente del

CINDEA Rio Jiménez (n=31), I cuatrimestre 2026.
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El 50% reporta estrés bajo, dato que puede reflejar normalizacion de la precariedad antes

que bienestar real. El 62.5% experimenta desmotivacion habitual (37.5% frecuentemente; 25%

siempre), afectando el clima de aula. El 75% perdi6 oportunidades de desarrollo profesional,

ampliando la brecha de competencias docentes. Como factores protectores: el 75% califica el clima

laboral como neutro (cohesion entre colegas) y el 100% considera que el CINDEA cumple su

funcidn social, compromiso vocacional que sostiene el sistema, pero también invisibiliza su crisis.
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Figura 3

Percepcion del personal administrativo sobre el impacto presupuestario y gestion institucional
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Nota. Datos obtenidos del Cuestionario para Personal Administrativo aplicado al equipo
directivo del CINDEA Rio Jiménez (n=4), I cuatrimestre 2026.

El 66.7% del equipo directivo califica los recortes como de impacto critico en el Plan Anual
de Trabajo; el 33.3% restante como moderado: unanimidad en el impacto. La priorizacion del gasto
es dificil o muy dificil para el 66.7%, generando fatiga decisional por escasez. El 66.7% sefiala
impacto moderado en mantenimiento preventivo y mucha limitacion para adquirir software,
creando riesgo acumulativo de deterioro. E1 100% considera que la modalidad CINDEA no recibe
trato equitativo en el presupuesto nacional. Las estrategias de adaptacion son evaluadas como
regulares por el 100%, y la sostenibilidad financiera a tres afios es estimada como moderada,

perfilando un deterioro gradual normalizado.
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Discusion

Los recortes impactan al CINDEA en tres dimensiones interrelacionadas: material,
pedagbgica y psicosocial. La gravedad es mayor por tratarse de educacion de personas adultas:
cada metodologia empobrecida y cada recurso ausente afecta a quienes ya sufrieron una ruptura
educativa previa y son especialmente sensibles a sefiales de desvalorizacion institucional.

Respecto a las limitaciones docentes, la regresion metodoldgica silenciosa no aparece en
indicadores cuantitativos de cobertura, pero afecta profundamente la experiencia de aprendizaje en
una modalidad cuya razon de ser es ofrecer metodologias flexibles e innovadoras.

Respecto a la gestion directiva, la calificacion unanime de regular en las estrategias
adoptadas refleja administracion reactiva, no deficiencia gerencial local, sino politica de
financiamiento estructuralmente desfavorable para la modalidad. Culpabilizar la gestion local seria
un error de andlisis con consecuencias practicas equivocadas.

La contradiccion estructural entre el compromiso institucional ejemplar de los actores
(100% considera que se cumple la funcidn social) y las condiciones de deterioro progresivo. Esta
resiliencia sostiene el sistema, pero también lo invisibiliza ante quienes deciden politicas, pues la
institucion aparentemente funciona a pesar de los recortes.

Atender este problema requiere revisar el modelo de financiamiento de los CINDEA y
disenar indicadores de calidad educativa que capturen el costo humano y pedagdgico del

subfinanciamiento crénico, hoy oculto tras datos de cobertura.
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Conclusiones

Los recortes presupuestarios deterioraron de forma simultdnea y medible tanto la practica
docente como la gestion directiva del CINDEA Rio Jiménez durante el I cuatrimestre de 2026, con
afectaciones verificables en los planos material, pedagogico y psicosocial. En el plano material, el
37.5% del personal docente calific6 como insuficiente la disponibilidad de materiales didacticos
basicos y el 50% reportd condiciones fisicas de aula inadecuadas; en el pedagogico, el 50%
modifico su metodologia hacia enfoques mas tradicionales por falta de recursos; en el psicosocial,
el 62.5% experimentd desmotivacion profesional habitual y el 75% perdid oportunidades de
capacitacion. En la dimension directiva, el 66.7% del personal administrativo calificé el impacto
en el Plan Anual de Trabajo como critico y el 33.3% restante como moderado, con lo que la
totalidad del equipo directivo acusé algun nivel de afectacion. La concurrencia de estos efectos en
todos los actores educativos confirma que el impacto presupuestario compromete el ntcleo
funcional de la institucion, no sus margenes operativos.

Las limitaciones materiales, tecnoldgicas e infraestructurales derivadas de los recortes
presupuestarios degradaron concretamente el proceso de ensefianza-aprendizaje en el CINDEA
Rio Jiménez, forzando al cuerpo docente a sostener la educacion con recursos propios y a renunciar
a metodologias activas. En lo material, el 62.5% adquirié materiales didéacticos con recursos
personales de manera frecuente y el 75% destino entre el 1% y el 5% de su salario neto mensual a
insumos del aula, lo que evidencia una transferencia implicita del gasto educativo institucional
hacia el docente. En lo tecnoldgico, el 50% reportd conectividad a internet estable solo «a veces»,
lo que inutilizé funcionalmente el hardware disponible (valorado en buen o excelente estado por

el 87.5% de los encuestados) e impidi6 el uso sostenido de herramientas digitales.
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En lo infraestructural, el 50% trabajé en aulas cuyas condiciones fisicas considerd
inadecuadas. El efecto acumulado de estas tres dimensiones de carencia se concretd en que el 50%
de los docentes abandond metodologias activas y participativas en favor de enfoques expositivos,
empobreciendo un proceso educativo dirigido a personas adultas cuya trayectoria escolar ya
registraba una ruptura previa.

Las estrategias de gestion implementadas por la direccion del CINDEA Rio Jiménez ante
los recortes presupuestarios (reciclaje de materiales, autogestion y busqueda de recursos externos
mediante donaciones y convenios) resultaron insuficientes para compensar el déficit estructural, y
sus limitaciones responden a una politica de financiamiento desfavorable para la modalidad, no a
deficiencias en la gestion local. E1 100% del personal administrativo evaluo la efectividad de esas
estrategias como apenas regular; la dificultad para priorizar el gasto se distribuy6 por igual entre
los niveles moderado, dificil y muy dificil (33.3% cada uno), lo que indica una gestion operando
en condicion de escasez cronica. El 100% del equipo directivo consideré que la modalidad
CINDEA no recibe trato presupuestario equitativo dentro del sistema educativo costarricense, y
ese mismo 100% estimd como apenas moderada la probabilidad de sostenibilidad financiera a
mediano plazo. Estos hallazgos permiten concluir que las soluciones a las limitaciones de la gestion
directiva no pueden reducirse a ajustes internos, sino que requieren una revision de los mecanismos

de asignacion presupuestaria a nivel del sistema educativo nacional.
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ANEXO N°1

INSTRUMENTOS APLICADOS



Instrumento diagnoéstico

Instrumento diagnodstico

Impacto de recortes presupuestarios en
centros educativos. Perspectiva del
personal docente y personal administrativo.

Instrucciones: Lea cada pregunta con atencién. Marque con una v la opcion que
mejor refleje su situacion y complete los espacios de observaciones segun
corresponda. Sus respuestas son confidenciales y de gran valor para el
diagnostico institucional.

* Indica que la pregunta es obligatoria

1. ¢ Considera que el centro educativo ha sufrido recortes presupuestarios en los  *
ultimos anos?

O Muy en desacuerdo

O En desacuerdo

O Neutral

O De acuerdo

Instrumento diagndstico
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSeZcgPcl-
TawAb7RsYRxDxI8 iRSzXSRXEUeZipCch2 gdqsQ/viewform?usp=preview



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeZcgPc1-7awAb7RsYRxDxI8_iRSzXSRXEUeZipCch2_gdqsQ/viewform?usp=preview
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeZcgPc1-7awAb7RsYRxDxI8_iRSzXSRXEUeZipCch2_gdqsQ/viewform?usp=preview

Cuestionario para docentes

Cuestionario para docentes

Este instrumento consta de 20 preguntas y tiene como fin identificar limitaciones materiales, tecnologicas y de

infraestructura. asi como el impacto en el proceso de ensefianza de adultos en el CINDEA Rio Jiménez.

Instrucciones: Para cada enunciado, seleccione la opcidn que mejor represente su situacion actual.

*

1. ;Como califica la disponibilidad de materiales didacticos basicos proporcionados por la institucion?

Muy insuficiente
Insuficiente
Regular
Suficiente

Muy suficiente

2. La infraestructura del aula (iluminacion, E] @ Opcién multiple RS
ventilacion. mobiliario) es adecuada para el

aprendizaje de la poblacion estuduantil.

Muy en desacuerdo X

En desacuerdo
Cuestionario para docentes

https://forms.gle/Y eSWXnhYBbilL8azm6é



https://forms.gle/Yg5WXnhYBbiL8azm6

Cuestionario para personal administrativo

Cuestionario para personal administrativo

Este instrumento consta de 20 preguntas y tiene como fin medir la gestidon presupuestaria. toma de decisiones y

estrategias de adaptacion ante la escasez en el CINDEA Rio Jiménez.

Instrucciones: Califique los siguientes rubros segin la escala de impacto o frecuencia indicada.

1. Nivel de impacto de los recortes presupuestarios en el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo

(PAT):

Nulo

Bajo

Moderado

Alto

Critico

*

2. ;Qué tan dificil resulta priorizar el gasto ante la reduccion de fondos recibidos?

Muy facil
Facil
Moderado
Dificil

Muy dificil

3. (Con qué frecuencia debe realizar modificaciones presupuestarias para atender urgencias no

previstas?
Nunca

Rara vez
Cuestionario para administrativos

https://forms.gle/dgd AS5gMqgov]gHGFr8



https://forms.gle/dg4A5gMqovJgHGFr8
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Figura 1

Impacto de los recortes presupuestarios en la practica docente del CINDEA Rio Jiménez
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Nota. Datos obtenidos del Cuestionario para Docentes aplicado al personal docente del

CINDEA Rio Jiménez (n=31), I cuatrimestre 2026.
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Bienestar laboral docente ante las limitaciones presupuestarias
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derivado de limitaciones profesional por falta
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Nota. Datos obtenidos del Cuestionario para Docentes aplicado al personal docente del

CINDEA Rio Jiménez (n=31), I cuatrimestre 2026.



Figura 3

Percepcion del personal administrativo sobre el impacto presupuestario y gestion institucional

Efectividad estrategias
de adaptacién
(100% Regular)

100%

Trato inequitativo
en presupuesto nacional
(100% en desacuerdo)

100%

Incoherencia directrices
regionales con CINDEA 66.7%
(66.7% Muy incoherente)

Limitacién adquisicion
de software/herramientas
(66.7% Mucha)

66.7%

Impacto recortes
en cumplimiento del PAT
(66.7% Critico)

66.7%

20 40 60 80 100
Porcentaje de respuestas (%)

o

Nota. Datos obtenidos del Cuestionario para Personal Administrativo aplicado al equipo

directivo del CINDEA Rio Jiménez (n=4), I cuatrimestre 2026.
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